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IC KONTROL NEDIR?

Diinyadaki yeni gelismeler 1s181nda yonetim anlayis1 da degismekte ve kamu
yonetimi kendini siirekli yenilemektedir. Bu dogrultuda iilkemizin refah
diizeyinin artirilmasi, daha etkili ve verimli ¢alisan bir kamu y0netiminin
olusturulmasi temel bir politika olarak belirlenmis ve bu kapsamda kamunun
yeniden yapilanmasi c¢alismalar1 baslatilmistir. Bu amagla, kamu mali
yonetimi ve kontrol sistemini uluslararasi uygulamalara ve Avrupa Birligine
uyumlu olarak yeniden yapilandirmak iizere 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu 24/12/2003 tarth ve 25326 sayili Resmi

Gazetede yayimlanmuistir.

5018 sayili kanunla, her bir kamu idaresinde geleneksel kontrol
mekanizmalar1 yerine i¢ kontrol alaninda yasanan c¢agdas gelisme ve
uygulamalardan ve wuluslararas1 orgiitlerce olusturulan standart ve
yontemlerden yararlanilarak bir i1¢ kontrol sisteminin olusturulmasi
ongoriilmiistiir. Kanun’un “I¢ Kontrol Sistemi” baslikli besinci kisminda
(madde 55-67) I¢ Kontrol Sistemi diizenlenmistir.



IC KONTROL MEVZUATI

* 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
e I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar
 Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi

 Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi
(Karar Alma Siireclerine Destek ve Yol Gosterici)



IC KONTROL

e Idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun
olarak, faaliyetlerin etkili, ekonomik ve wverimli bir sekilde
yurutilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve glivenilir olarak tiretilmesini, saglamak
lizere idare tarafindan olusturulan;

Organizasyon

Y ontem

Stirec

I¢c denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir. (5018
say1l1 kanun, 55. madde)



IC KONTROL

Kurumlarin yoneticiler1 ve c¢alisanlar1 tarafindan uygulanan,
kurumun;

Faaliyetlerinin etkinligi ve verimliligi,

Raporlama sisteminin giivenirligi

Yasa ve diizenlemelere uygunlugu

Varlik ve kaynaklarinin korunmasi

Hedeflerine ulasmasi1 i1¢in gereken makul giivenceyil saglamak
amaciyla tasarlanmis bir stirectir.



IC KONTROLUN AMACI NEDIR?

I¢ kontroliin amact;

* Kamu gelir, gider, varlik ve ylikiimliliiklerinin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yonetilmesini,

* Kamu 1darelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak
faaliyet gostermesini,

* Her tirlii mali karar ve islemlerde usulsiizlik ve yolsuzlugun
onlenmesini,

» Karar olusturmak ve 1zlemek 1¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir
rapor ve bilgi edinilmesini,

 Varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfin1 onlemek ve kayiplara
kars1 korunmasini, saglamaktir. (5018 Sayili Kanun Md.56)



IC KONTROLUN OZELLIKLERI NELERDIR?

» I¢ kontrol, mali is ve islemlerle sinirli degildir.

* En iist kademeden en alt kademeye tiim kurum calisanlarinin
sorumlulugundadir.

e I¢ kontroliin olusturulmasi, isletilmesi, izlenmesi ve
gelistirilmesinden yonetim sorumludur.

e I¢c kontrol konusunda tiim calisanlarin rol ve sorumlulugu ayni
degildir.
* I¢ kontrol, belli noktalarda, belli alanlarda ve belli zamanlarda

degil; tim faaliyetler1 kapsayan devamlilik esasina dayanan bir
surectir.

» Sadece yazili dokiimanlara dayanmaz. Gii¢lii ve pozitif bir ortami
da ifade eder.



IC KONTROL SISTEMI NEDIR?

e I¢ kontrol sistemi, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile diizenlenmistir.26/12/2007
tarihinde Maliye Bakanligi tarafindan yaymmlanan Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 tebliginde yer alan standartlar idarelerin; i¢
kontrol sistemlerinin olusturulmasinda, izlenmesinde ve
degerlendirilmesinde dikkate almalar1 gereken temel yoOnetim
kurallarin1 gostermekte ve tiim kamu idarelerinde tutarli, kapsamli
ve standart bir kontrol sisteminin kurulmasini ve uygulanmasini
amaclamaktadir.

 Maliye Bakanligt merkez birimlerinde i¢ kontrol sisteminin
kurulmasmi ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyumu saglamak
lizere, 03/05/2010 tarihinden itibaren ‘Maliye Bakanligi Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani’ (IKEP) uygulamaya
konulmustur.



IC KONTROL SISTEMI NEDIR?

e Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginde yer alan 17 no’lu
standartta, ‘Idareler 1¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez
degerlendirmelidir’ ifadesi yer almaktadir.

e Ic Kontrol Sistemi; bir kurumun yénetimi ve personeli
tarafindan hayata gecirilen tamamlayici bir stire¢ olup,
misyonunu basarmasi ve vizyonuna ulasmasi i¢in riskleri
goglislemek ve makul bir glivence saglamak lizere
tasarlanmustir.



_ 1IC KONTROL SISTEMINDEKI
GOREVLILER VE SORUMLULUKLARI

Ic kontrol sisteminde yeterli ve etkili bir i¢c kontrol sisteminin
olusturulmasi i¢in gerekli onlemleri alma sorumlulugu, idarenin {ist

yoneticilerine ve diger yoneticilerine verilmistir. (5018 Sayihi
Kanunun 11.,60., 63. ve 64. maddeleri)

1. Ust Yonetici — Rektor

2. Harcama Birimleri (Yetkililer1)}-Dekan, Miidiir, Genel Sekreter,
Daire Baskana...

3. Gergeklestirme Gorevlileri (Dekan Yard., Enstitii, Yiiksekokul
Miid. Yard. Veya Fakiilte-Enstitii ve Yiiksekokul Sekreteri

4. Mali Hizmetler Birimi (Strateji Gelistirme Daire Baskanligi)
5. I¢c Denetim Birimi — I¢ Denetciler
6. Sayistay



_ 1IC KONTROL SISTEMINDEKI
GOREVLILER VE SORUMLULUKLARI

1-Ust Yonetici: Ic kontrol sisteminin kurulmasi, gelistirilmesi ve
gozetilmesinden sorumludurlar. Yonetimin bu sorumlulugu hem ig¢
kontroliin olusturulup uygulanmasim1 hem de gozden gecirilip
degerlendirilmesi ve gelistirilmesini kapsamaktadir. Bu amacla i¢
kontroliin yonetim tarafindan siirekli 1zlenmesi ve gerekli tedbirlerin
alinmas1 gerekmektedir.

2-Harcama Yetkilileri: Biit¢ce ile odenek tahsis edilen her bir
harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisi olup, gorev ve
yetki alanlarn ¢er¢cevesinde idari ve mali karar ve i1slemlere 1liskin
olarak 1¢ kontroliin 1sleyisinden sorumludur.



_ 1IC KONTROL SISTEMINDEKI
GOREVLILER VE SORUMLULUKLARI

3-Gerceklestirme Gorevlileri: Harcama talimati iizerine; isin
yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin
islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve odeme i¢in gerekli
belgelerin hazirlanmasi1 gorevlerini yiriitenler gerceklestirme
gorevlisidir. Bu gorevliler de 5018 sayili Kanun c¢ercevesinde
yapmalar1 gereken 1s ve islemlerden ve bunlara iliskin olarak
belirlenmis siire¢ kontroliinden sorumludurlar.

4-Mali Hizmetler Birimi: I¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar
yapmak ve on mali kontrol faaliyetini ylritmektir. Muhasebe
Yetkilileri: Odemelerde kontrol, muhasebe kayitlarmnin usuliine ve
standartlara uygun, saydam ve erisilebilir tutulmasindan sorumludur.



_ 1IC KONTROL SISTEMINDEKI
GOREVLILER VE SORUMLULUKLARI

5-I¢c Denetim Birimi: i¢ kontrol sisteminin etkinlik ve etkililigini
degerlendirir ve zayifliklar1 tespit eder, siire¢ ve prosediirlerinin
kurulmas1 ve gelistirilmest hakkinda st yoOneticiye Oneriler
getirirler.

6-Sayistay: Dis denetim organidir. VE Kurum personeli: Kurumda
calisan herkes, i¢ kontroliin isletilmesinden sorumludur. I¢ kontroliin
herkesin sorumlulugunda olmasi nedeniyle, her bir ¢alisan gorev
tanim cercevesinde kendisine verilen is/islemler1 etkin ve verimli
bir sekilde mevzuata uygun olarak yiiriitmek durumundadir. Ayrica,
kurumun etik degerlerine uygun davranislar sergilemeli, hata ve
usulsiizliikleri tist yonetime bildirmelidir.



IC KONTROL SISTEMININ
KURUMLARA FAYDALARI

Kurumun yapisini ve faaliyetlerini izlenebilir hale getirir.

Yonetici ve calisanlarin gorev, yetki ve sorumluklarini bilmesi,
sahiplenmesi ve etik degerleri benimsemesi, faaliyetlerin yerine
getirilmesini kolaylastirir.

Risk degerlendirmesi ve riskin yonetilmesi ile hedeflere ulagsmadaki
engeller asgari seviyeye indirilir.

Faaliyetler ile mali karar ve islemlerin yontemlerinin yazili olarak
belirlenmesi, yonetici ve ¢alisanlarin tiim faaliyetleri bilmelerini saglar,
faaliyetlerin siirekliligi kisi odakli olmaktan kurtulur ve kurumsallasma
saglanr.

Bilgi ve iletisim sisteminin kurulmasi, yoOnetici ve calisanlarin
gorevlerini yerine getirebilmeler1 i¢in gerekli bilgiye zamaninda
ulasmasini ve saglikli karar alabilmesini saglanir.

Yoneticiler hedeflerine ulasmada ihtiya¢ duyduklar1 bilgileri daha 1y1
izleme ve degerlendirme firsat1 bulurlar.



KAMU IC KONTROL STANDARTLARI

Kamu I¢ Kontrol Standartlar;; COSO modeli, INTOSAI Kamu Sektorii I¢
Kontrol Standartlar1 Rehberi ve Avrupa Birligi I¢ Kontrol Standartlari
cercevesinde Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenerek Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi 26.12.2007 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak

yurirliige girmistir.

Kamu I¢c Kontrol Standartlari; idarelerin, i¢c kontrol sistemlerinin
olusturulmasinda, izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate almalar
gereken temel yOnetim kurallarini gostermekte ve tiim kamu idarelerinde
tutarli, kapsamli ve standart bir kontrol sisteminin kurulmasini ve
uygulanmasini amag¢lamaktadir.

COSO MODELI-I Avrupa Birligi, Uluslararas1 Sayistaylar Birligi (Intosai),
ve Uluslararas1 Takasbankasi (BIS) gibi uluslararasi/uluslariistii
kuruluslarca da i¢ kontrol sistemi1 olarak kabul edilen bir model olmustur.

Tirkiye de yeni mali yonetim sistemini COSO modelini esas alarak
kurmaya ¢alismaktadir.



